



Отчет
о деятельности Контрольно-счётного органа муниципального образования «Тарбагатайский район» за 2022 год

Отчет о деятельности Контрольно-счётного органа  муниципального образования «Тарбагатайский район»  (далее-Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011года № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ)  и статьи 11 Положения о Контрольно-счётном органе муниципального образования «Тарбагатайский район», утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования «Тарбагатайский район» от 26.03.2020 № 52 «Об утверждении Положения о Контрольно-счётном органе МО «Тарбагатайский район» (далее- Положение о Контрольно-счётном органе) и содержит общую характеристику результатов проведенных в 2022 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, представлены  результаты деятельности по выполнению установленных федеральным законодательством задач и полномочий Контрольно-счётного органа МО «Тарбагатайский район».

1. Общие положения
Статус Контрольно-счётного органа МО «Тарбагатайский район» (далее по тексту - Контрольно-счётный орган)   как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, образованного Советом депутатов муниципального образования «Тарбагатайский район» и подотчётного ему, закреплён в Положении о Контрольно-счётном органе. В 2021 году в Положение о Контрольно-счётном органе внесены изменения  с целью приведения отдельных положений в соответствие с Федеральным законом № 6-ФЗ.
Сфера полномочий Контрольно-счётного органа установлена статьёй 8 Положения о Контрольно-счётном органе  и распространяется на  органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, а также иных организаций, если они используют имущество, находящегося в муниципальной собственности. 
В представленном Отчете проведён анализ работы по организационной, информационной и методической направлениям деятельности.
Основная задача Контрольно-счётного органа заключается в представлении Совету депутатов МО «Тарбагатайский район», Главе МО «Тарбагатайский район», гражданам района независимой информации   о формировании и об исполнении бюджета  МО «Тарбагатайский район» (далее-бюджет МО «Тарбагатайский район»), о качестве проектов правовых муниципальных актов, требующих выделение бюджетных средств, законности, эффективности и результативности органов местного самоуправления (муниципальных органов)  по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.
Ежегодно в рамках заключенных соглашений Контрольно-счётным органом  осуществляются полномочия контрольно-счётных органов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  в десяти сельских поселениях, входящих в состав МО «Тарбагатайский район» (далее– сельские поселения), т.е. был обеспечен на 100% внешний муниципальный финансовый контроль в сельских поселениях, не имеющих контрольно-счетного органа. Полномочия осуществляются за счет передачи из бюджетов  сельских поселений иных межбюджетных трансфертов. 


2. Основные итоги деятельности по осуществлению полномочий 
внешнего муниципального финансового контроля

2.1.  Основные итоги деятельности
Контрольная,  экспертно-аналитическая, организационная, информационная  и иная деятельность Контрольно-счётного органа в 2022 году осуществлялась в соответствии с Планом работы Контрольно-счётного органа (с учетом внесенных изменений), который разрабатывается и утверждается ею самостоятельно и формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного внешнего муниципального контроля за исполнением бюджетов муниципальных образований Тарбагатайского района по всем видам и направлениям деятельности с учетом утвержденной штатной численности Контрольно-счётного органа.
 В Плане работы Контрольно-счётного органа на 2022 год предусматривалось проведение:
· 7 контрольных  мероприятий 
· 22  экспертно-аналитических мероприятия (за исключением проектов муниципальных правовых актов).
Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия были запланированы и исполнены со сроком  завершения в отчётном году.
Общие итоги работы Контрольно-счётного органа за 2022 год характеризуются следующими показателями:










 (
Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий                                      
34
)



	
 (
Экспертно-аналитические м
е
роприятия  по эк
с
пертизе проектов муниципальных правовых актов
0
) (
Экспертно-аналитические мер
о
приятия  (за искл
ю
чением экспертиз муниципальных пр
а
вовых актов)
27
) (
Контрольные мероприятия
7
)   	
	




	

	

 (
Проверено объектов контроля
16
)
 (
Проверено объектов контроля 
(за исключением экспертиз пр
о
ектов муниципальных правовых актов)
15
)





 (
Органы местного с
а
моуправления –
4
Муниципальные учр
е
ждения
  - 12
)
 (
Органы местного самоуправления –
12
Муниципальные учреждения
  - 2
Муниципальные предприятия - 
1
)





Рис. 1. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность  в 2022 году

2.1.Контрольная деятельность.
Перечень проводимых в 2022 году  контрольных мероприятий и  объектов муниципального (финансового) контроля, объем проверенных бюджетных средств представлен в Таблице 1. 
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование контрольного мероприятия
	Объекты контроля 
	Объем проверенных средств, тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	1
	Проверка  законности и эффективности использования средств местного бюджета за
2021 год «Субсидия на выполнение муниципального задания МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ», МБОУ «Селенгинская СОШ» 
	1. МКУ Управление образования МО «Тарбагатайский район»
2. МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ»
3. МБОУ «Селенгинская СОШ»
	267629,82895

	2
	Проверка  целевого использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета в 2021 г. «Субсидии бюджетам муниципальных районов на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства»
	1. МКУ Администрация МО «Тарбагатайский район»

	11761,473

	3.
	Проверка  прочих межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам муниципальных районов для премирования победителей и призеров республиканского конкурса «Лучшее территориальное общественное самоуправление» за  2020 год.
	1. МКУ Администрация МО СП «Саянтуйское»
2. ТОС «Светлый»
3. ТОС «Феникс»
4. ТОС «Росток»
5. ТОС «Клубничный»
6. ТОС «Талант»

	2360,0


	4
	Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности, на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, выделенные из республиканского бюджета в 2021 году МО «Тарбагатайский район»
	1. МКУ Администрация МО «Тарбагатайский район»

	16500,0


	5
	Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета в 2021 г «Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку государственных программ формирования современной городской среды»

	1. МКУ Администрация МО СП «Саянтуйское»

	1810,4086


	6
	Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета в 2021 г «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек» 
	1. МКУ Управление культуры МО «Тарбагатайский район»
2.МБУК КДЦ МО «Тарбагатайский район»

	1084,87693

	7
	Проверка законности и эффективности использования средств местного бюджета за 2021 год  «Субсидия на выполнение муниципального задания МБУК КДЦ «Родник», МБУК КДЦ «Тарбагатайский район» с.Куйтун»
	1. МБУК КДЦ МО «Тарбагатайский район»
2. МБУК КДЦ «Родник»

	46444,12393

	ИТОГО
	347590,71141

	    из них:  бюджетных средств
	347590,71141

	                   иных источников финансирования    
	0


Контрольно-счётным органом в 2022 году проведено 7 контрольных мероприятий.
Одно контрольное мероприятие[footnoteRef:1]  проведено совместно со Счетной палатой Республики Бурятия. [1:  Контрольное мероприятие: Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности, на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, выделенные из республиканского бюджета в 2021 году МО «Тарбагатайский район»] 

По предложению главы МО «Тарбагатайский район»  проведено пять контрольных мероприятия, предложению главы МО СП «Саянтуйское» одно контрольное мероприятие, поручений от Совета депутатов МО «Тарбагатайский район» в проведении контрольных (экспертно-аналитических) мероприятий по заданным направлениям законности, эффективности и результативности использования средств бюджета муниципального района в адрес Контрольно-счётного  органа в 2022 году не поступало.
В ходе проведения контрольных мероприятий особое внимание уделялось оценке результативности бюджетных расходов, достижению запланированных целевых показателей, эффективности расходования бюджетных средств и анализу нарушений норм законодательства, подготовке конкретных рекомендаций и предложений, осуществлялся постоянный контроль за принятием проверенными органами и организациями (далее по тексту - объекты контроля) мер по устранению выявленных нарушений.
Контрольными мероприятиями было охвачено 16 ед.  объектов контроля. 
Контрольными мероприятиями в отчётном году было проверено бюджетных  средств в объеме 347590,71141  тыс. рублей или 28,0 % расходов консолидированного бюджета МО «Тарбагатайский район» за 2022 год (составил 1240826,52249 тыс. рублей).
Классификация нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществлялась с учетом Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)[footnoteRef:2] (далее-классификатор), предусматривающего градацию нарушений, как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений. [2:  Утвержден Постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 г. № 14ПК, Одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22.12.2021 г., протокол № 11-СКСО)] 

Данные по выявленным нарушениям представлены в Таблице 2:

    Таблица 2
	Виды классифицированных  нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий 
	Количество выявленных нарушений (ед) /в том числе количество финансовых нарушений
(ед.)
	Сумма выявленных нарушений , (тыс. руб.)

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	85/19
	45434,75785

	2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	32/5
	1218,64651

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	0/0
	-

	4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	3/2
	1564,23982

	5. Иные нарушения
	53/4
	10458,21482

	
	
	

	6. неэффективное использование бюджетных средств
	1/1
	1,02739

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Всего нарушений выявленных в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля
	174/31
	58676,88639







Рис. 2. Количество (структура) нарушений установленных в ходе проведения контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятиях в 2022  году




Рис. 3. Финансовые  нарушения,  установленные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в 2022 году

В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2022 году было выявлено в общем количестве 174 ед.  нарушений (из них 31 ед. имеющих финансовые нарушения)   на общую сумму 58676,88639  тыс. рублей, из них: 
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов -  85ед. нарушений, в том числе нарушения связанные с ходом формирования бюджетов по расходам, порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации.
2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности- 1218,64651 тыс. рублей (32 ед. (из них 5 ед. имеющих финансовые нарушения), из них:  нарушения, связанные с нарушением требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами,   связанные с нарушением требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности.
3. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц-1564,23982 тыс. рублей (3 ед., из них 2 ед. имеющих финансовые нарушения).
5. Иные нарушения- 53 ед. нарушений.
Неэффективное использованием бюджетных средств -1 ед. на сумму 1,02739 тыс. рублей,  связанные оплатой юридическим лицом пени по страховым взносам, штраф за предоставление недостоверных данных по отчету, обусловленных ненадлежащим исполнением должностным лицом должностных обязанностей. 
Наличие  многочисленных  нарушений,  допускаемых  при  расходовании средств,  говорит  о  недостатках  системы  управления  и  контроля.
Выявленные проверками нарушения связаны в основном с неправильным применением руководителями учреждений и их финансовыми службами норм действующего законодательства и применяемой нормативно-правовой базы, а также невнимательностью, ослаблением контроля и ответственности исполнителей.
По результатам контрольных мероприятий в отчётном году составлено 7 актов. 
2.3. Экспертно-аналитическая деятельность
Перечень проводимых в 2022 году  экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз муниципальных правовых актов)  и  объектов муниципального (финансового) контроля, объем проверенных бюджетных средств представлен в Таблице 3. 
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование экспертно-аналитического мероприятия
	Объекты контроля 
	Объем проверенных средств, тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	
1
	Внешняя проверка годовых отчетов учреждений 

	1.МКУ Администрация МО «Тарбагатайский район»
2.МКУ Совет депутатов МО «Тарбагатайский район»
3.МКУ ХТО Администрации МО «Тарбагатайский район»
4.МКУ Управление образования МО «Тарбагатайский район»
5.МКУ Управление культуры МО «Тарбагатайский район»
	791131,22

	2
	Внешняя проверка годовых отчетов сельских поселений

	1. МО СП Тарбагатайского района (10 сельских поселений)


	45,0

	3
	Заключение на проект решения Совета депутатов МО «Тарбагатайский район» «О бюджете МО «Тарбагатайский район» на очередной финансовый год и плановый период»
	1. МКУ Администрация МО «Тарбагатайский район»


	937818,22

	4


	Заключение на проект решения Совета депутатов сельских поселений МО «Тарбагатайский район» «О проекте бюджета сельских поселений  МО «Тарбагатайский район» на очередной финансовый год и плановый период»
	1. МО СП Тарбагатайского района (10 сельских поселений)

	786,9

	ИТОГО
	12011,7


Всего в Контрольно-счётный орган  на экспертизу поступило 27  проектов решений. 
Вопросы, рассматриваемые в проектах, касались:
- утверждения (внесения изменений) бюджетов и исполнения бюджетов муниципального района,  сельских поселений;
По итогам рассмотрения представленных на экспертизу проектов муниципальных правовых актов подготовлено 27 заключений.
         
                        2.4. Прочие  мероприятия
          В ноябре 2022 года КСО МО «Тарбагатайский район» по письму Прокуратуры Тарбагатайского района от 27.10.2022 г. №02-07-2022  рассмотрел обращение специалиста ВУС Администрации МО СП «Тарбагатайское» Гордиенко Г.К. по вопросу нарушений главой  МО СП «Тарбагатайское» действующего законодательства.
       В результате рассмотрения нарушений бюджетного законодательства не выявлено. 
КСО МО «Тарбагатайский район» был дан ответ на обращение  (от 21.11.2022 г. №62).
        В декабре  2022 года по письму Прокуратуры Тарбагатайского района от 28.11.2022 г. №894ж-2022 рассмотрел обращение Екимовской О.А. по соблюдению норм действующего законодательства в области осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд в отношении МКУ «Комитет сельского хозяйства и развития территорий МО «Тарбагатайский район».
      В результате рассмотрения нарушений не выявлено. КСО МО «Тарбагатайский район» был дан ответ на обращение (от 12.12.2022 г. №75).

2.5. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
К негативным моментам  можно отнести следующее:
-повторность нарушений, что указывает на отсутствие продуманной системы мероприятий, направленных на исправление недочётов и недопущение аналогичных ошибок в будущем;
-объектами контроля проводится неполноценная работа по установлению причин и условий, приведших (способствовавших) к нарушениям.
За ненадлежащие исполнение ответственными должностными лицами должностных обязанностей к дисциплинарной ответственности в 2022 году привлечено 3 должностных лица.
В 2022 году Контрольно-счётным органом направлены 7 отчетов по результатам проведенных контрольных мероприятий в Совет депутатов МО «Тарбагатайский район»,  Главе МО «Тарбагатайский район» и в Прокуратуру Тарбагатайского района.
Главе МО «Тарбагатайский район»  направлено 2 информационных письма:
- о приведении в соответствие с новой редакцией статьи 69.2 БК РФ Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений МО «Тарбагатайский район» и разработки Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений.
- о направлении в КСО МО «Тарбагатайский район» отчетов об исполнении местного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев в соответствии со ст. 264.2 БК РФ. 

3. Обеспечение деятельности Контрольно-счётного органа.
В течение 2022 года была продолжена работа по совершенствованию нормативных актов, регламентирующих деятельность Контрольно-счётного органа. 
В настоящее время методическая база Контрольно-счётного органа состоит из  муниципальных актов, регламентирующих порядок осуществления Контрольно-счётным органом  внешнего муниципального финансового контроля (стандартов внешнего муниципального финансового контроля,  стандартов организации деятельности Контрольно-счётного органа, методических рекомендаций и соглашений). В 2023 году деятельность Контрольно-счётного органа при необходимости будет  совершенствоваться локальной нормативной правовой базой.
Председатель Контрольно-счётного органа  в течение 2022 года участвовала в заседаниях  Совета депутатов МО «Тарбагатайский район», также принимала участие в ежегодном заседании Совета контрольно-счётных органов при Счетной палате Республики Бурятия.
Контрольно-счётным  органом в отчётном периоде осуществлялась правотворческая инициатива по вопросам своей деятельности. Подготовлен  проект решения Совета депутатов МО «Тарбагатайский район»  по принятию полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля сельских поселений входящих в состав МО «Тарбагатайский район». 

4. Гласность в деятельности Контрольно-счётной палаты
В соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ и Федеральным законом от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" в 2022 году вся информация о деятельности Контрольно-счётного органа размещалась на сайте Администрации МО «Тарбагатайский район» (egov.buryatia.ru/tarbagatay). Ежеквартально размещается информация  о проведенных контрольных и экспортно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях.
Количество выходных документов по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности в отчётном году составило  - 41 ед., в том числе:
- Акты проверок – 7 ед.,
- Заключения на проекты решений об исполнении бюджета - 11 ед.,
- Заключения на проекты решений о бюджете – 11 ед.,
- Заключения на проекты о внесении изменений в решение о бюджете – 5 ед.
- Отчёты  о результатах контрольных мероприятий – 7 ед.

5. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счётного 
органа
Штатная  численность  в 2022 году составляла два человека: председатель (занимает муниципальную должность) и  инспектор (занимает должность муниципальной службы), фактическая численность на начало отчетного периода составляла -2 человека, на конец отчетного периода – 2 человека. 
Расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счётного органа производились на основании бюджетной сметы, утвержденной председателем Контрольно-счётного органа в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.  
Кассовые расходы бюджета МО «Тарбагатайский район» на содержание Контрольно-счётного органа за отчетный период составили 2129,0 тыс. рублей, в том числе на исполнение полномочий поселений внешнего контроля – 363,9 тыс. рублей. Оплата труда лиц, замещающих в Контрольно-счётном органе муниципальные должности и должности муниципальной службы, осуществлялись в соответствии с Положениями об оплате труда лиц замещающих муниципальные должности в органе местного самоуправления и об оплате труда муниципальных служащих[footnoteRef:3]. [3:  Утверждено Решением Совета депутатов МО «Тарбагатайский район» от 27.12.2021 № 202 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц замещающих муниципальные должности в органе местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе МО «Тарбагатайский район»  и от 28.03.2022 №218 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих МО «Тарбагатайский район»] 


6. Заключение
Контрольно-счётным органом за 2022 год обеспечено в полном объеме выполнение основных задач и функций органа внешнего муниципального финансового контроля в рамках годового плана работы.
Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений по–прежнему будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счётного органа в дальнейшем.
В 2023 году Контрольно-счётным органом также будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. 



Председатель Контрольно-счётного органа
МО «Тарбагатайский район»                                          С.Ц. Дондукова
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