Отчет

об итогах деятельности контрольно- счетного органа

 МО «Тарбагатайский район»

в 2019 году.

         Отчет подготовлен в соответствии с требованиями  Положения «О Контрольно-счетном органе МО «Тарбагатайский район»».
        Организация деятельности Контрольно-счетного органа при осуществлении финансового контроля строилась на основе принципов законности, независимости, объективности и гласности.

         Компетенция Контрольно-счетного органа определена Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно- счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом МО «Тарбагатайский район», Положением «О Контрольно-счетном органе МО «Тарбагатайский район»», Положением «О бюджетном процессе  в МО «Тарбагатайский район»».

         Контрольно-счетным органом подготовлен  План   работы   на 2020 г., согласован с Председателем Совета депутатов МО «Тарбагатайский район».  Численность работников Контрольно-счетного органа  на конец 2019 г. составляла 2 человека – председатель и инспектор КСО.

          Согласно плана работы КСО  Главе МО «Тарбагатайский район» и Председателю Совета депутатов МО «Тарбагатайский район» предоставлялась информация о мероприятиях, проведенных в течение каждого квартала 2019 г.  Акты проверок КСО утверждались Председателем КСО  МО «Тарбагатайский район». Отчеты по контрольным мероприятиям предоставлялись Главе  МО «Тарбагатайский район», Председателю Совета депутатов и в Прокуратуру Тарбагатайского района.
            Информация о контрольных мероприятиях, проведенных в 2019 г. размещалась на сайте Администрации МО «Тарбагатайский район» по квартально.

           В 2019 г. в Счетную палату Республики Бурятия направлены Показатели, характеризующие выполнение полномочий КСО МО «Тарбагатайский район» за 2018 г. и отчетные аналитические формы «Основные показатели деятельности КСО МО в субъекте в 2018 г.».           
         В рамках экспертно-аналитической деятельности проведены внешние проверки годовых отчетов за 2018 г., экспертизы проектов решений «О бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы»», финансово- экономические экспертизы на проекты постановлений Администрации МО «Тарбагатайский район» по муниципальным программам и экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение СД МО «Тарбагатайский район» от 24.12.2018 г. № 306 «О бюджете МО «Тарбагатайский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» затрагивающих вопросы исполнения бюджета МО «Тарбагатайский район» и бюджетов поселений Тарбагатайского района.

        За 2019 г. Контрольно- счетным органом подготовлено и направлено в Совет депутатов МО «Тарбагатайский район», главе МО «Тарбагатайский район» и главам поселений  27  заключений  из них:

- внешних проверок годовых отчетов – 11 (10 - поселений; 1- МО «Тарбагатайский район»);
- экспертиз проектов решений о бюджете - 14 (10 – поселений; 4- МО «Тарбагатайский район»);
- финансово- экономических экспертиз – 2 (Администрация МО «Тарбагатайский район»)

        Представленные годовые отчеты, проекты решений на проведение экспертизы в основном соответствуют действующему законодательству, но вместе с тем Контрольно-счетным органом даны следующие замечания и предложения:
       1. По внешней проверке годовых отчетов на 01.01.2019 г.:

1.1. в нарушение пункта 152 Инструкции №191н в форме 0503160 в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» в учреждениях района и МО «Тарбагатайский район» не включена иная информация, оказывающая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;
о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

1.2. в нарушение п.156 Инструкции №191н в графе 4 таблицы №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» в учреждениях района и МО «Тарбагатайский район»  не указываются номер и дата распорядительного документа утверждающего учетную политику учреждения.

1.3. в нарушение требований пункта 8 Инструкции №191н в учреждениях района представлены формы отчетности с показателями, не имеющими числового значения. 

1.4. в пояснительной записке нет информации по налоговым доходам, также допущены технические ошибки.

         По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств местного бюджета МО СП имело место допущения нарушений повторно, т.е. те же нарушения 2017 года это несоблюдение при заполнении бюджетной отчетности Инструкции №191н, утвержденной Приказом Минфина РФ. Самыми типичными нарушениями являются:       
         1.  нарушение пункта 156 Инструкции N 191н  в графе 4 таблицы 4 "Сведения об особенностях ведения бюджетного учета" не указан номер и дата распорядительного документа. Кроме того, в таблице № 4 отражены общие правила ведения бюджетного учета для казенных учреждений, вместе с тем согласно указанному пункту информация в таблице № 4 характеризует использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета, разработанных соответствующими федеральными органами исполнительной власти и утвержденных в установленном порядке.

        2. нарушение пункта 155 Инструкции 191н в таблице 3 графа 3 «Причины неисполнения» не заполнена. В графе 2 «Результаты исполнения» заполнена без указания показателей, характеризующих степень их результативности.
       3.  нарушение пункта 162 Инструкции 191н заполнены в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» показатели бюджетной росписи с учетом изменений, не содержащим отклонений по отношению к показателям, утвержденным на отчетный финансовый год законом (решением) о соответствующем бюджете, без учета последующих изменений в закон (решение) о бюджете.

Не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения, т.е. статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации.      

      4.  нарушение п. 152 Инструкции № 191н в раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф.0503160) не включена иная информация, оказывающая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

       - о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

      -  о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

     - о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.
   5.  нарушение п. 152 Инструкции 191н в раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не включена иная информация, оказавшую существенное влияние и характеризующую организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе: 

 -о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иной организации (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения) с указанием их реквизитов;

-информацию об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность.
Также допускались нарушения Инструкции №157н, утвержденной Приказом Минфина РФ это постановка на учет основных средств без правоустанавливающих документов, не начисление амортизации, не соответствие кредиторской задолженности с актами сверки с поставщиками, не постановка на учет земельных участков, числящихся в поселениях в собственности согласно выписок из ЕГРН и т.д., что недопустимо при ведении бухгалтерского учета.
 Прошу Управление финансов МО «Тарбагатайский район» совместно с централизованной бухгалтерией рассмотреть нарушения и принять меры к недопущению данных нарушений в последующем.   
2.  По экспертизе проектов решений «О бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы»»:
2.1.  В соответствии со статьей 169  БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Проект местного бюджета  сформирован на основе прогноза социально-экономического развития консолидированного бюджета.

       2.2. В приложении 9  в графе «Целевая статья» допущена техническая ошибка: вместо 186 02 10400  указано 186 01 10400.

        2.3. При наличии запланированных поступлений доходов от приватизации   прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2020 год не утвержден.
        2.4.  Сельскими поселениями Тарбагатайского района допущены следующие нарушения:

           1. В соответствии со статьями 169, 173, 174.1 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. В  Прогнозе социально- экономического развития на 2020 год и на плановый период до 2022 года сельских поселений  отсутствуют параметры доходов и расходов консолидированного бюджета это говорит о том, что при формировании проекта бюджета не были учтены положения, установленные в статьях 169, 173, 174.1 БК РФ.      

       2. В нарушение п. 2 ст. 173 БК РФ Администрацией МО СП «Барыкинское» не установлен порядок разработки прогноза социально- экономического развития на очередной финансовый год и плановый период (Нарушение допущено повторно. В проекте бюджета на 2019 г. и на плановый период 2020 и 2021 гг. было аналогичное нарушение).

       3. В таблице «Предварительные итоги реализации Программы социально- экономического развития на 2016- 2019 гг. МО СП «Барыкинское» (за 9 месяцев 2019 года и ожидаемые результаты на 2019 г.) не соответствие показателей численности постоянного населения и численности, занятых в экономике, т.е. численность постоянного населения за 2019 г. (ожидаемые) установлена 0,70 тыс. чел., а занятых в экономике 2,00 тыс. чел. и т.д.
         Более подробная информация направлена сельским поселениям по электронной почте и размещена на официальном сайте Администрации МО «Тарбагатайский район»
        3. За  2019 год  Контрольно-счетным органом  проведено  12 контрольных мероприятий. В  результате проведенных контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений  на общую сумму  86,96108 тыс. руб., в том числе:
    - неправомерное использование бюджетных средств – 45,05014 тыс. руб. (МО СП «Заводское» - 0,60228 тыс. руб., МО СП «Саянтуйское» - 21,56178 тыс. руб.,  МО СП «Тарбагатайское» 19,77174 тыс. руб., МО СП «Десятниковское» - 3,11434 тыс. руб.);
    - неэффективное расходование бюджетных средств – 9,58643 тыс. руб. (МО СП «Десятниковское» - 6,55794 тыс. руб., МО СП «Тарбагатайское» - 3,02849 тыс. руб.);

    - иные финансовые нарушения – 0,75020 тыс. руб. (МО СП «Тарбагатайское» ); 
  - иные финансовые нарушения в части ведения бухгалтерского учета – 3,34427 тыс. руб. (МО СП «Куйтунское» - 0,45988 тыс. руб.,  МО СП «Заводское» - 0,69196 тыс. руб., МО СП «Саянтуйское» - 2,19243 тыс. руб.);
   -  недоначисление заработной платы – 21,30849 тыс. руб. (МО СП «Саянтуйское» - 11,26773 тыс. руб., МО СП «Десятниковское» - 10,04076 тыс. руб.);

   -  недоплата отпускных – 2,73088 тыс. руб. (МКУ Управление образования);
    - недоначисление компенсации отпуска – 4,19067 тыс. руб. (МКУ Управление образования).
                  Также при проведении контрольных мероприятий учреждениями МО «Тарбагатайский район» допущены следующие нарушения и недостатки:

            1.  МКУ ХТО Администрации 2018 г.

        1. На основании Постановления Администрации МО «Тарбагатайский район» от 20.02.2018 г. №197 с 01 января 2018 г.  повышены должностные оклады на 4 процента, а нормативно-правовые акты не приведены в соответствие (Положение «Об оплате труда работников МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации МО «Тарбагатайский район»,  Положение «Об оплате труда работников ОМСУ, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности ОМСУ»).

      2.   В структуре МКУ ХТО Администрации МО «Тарбагатайский район» (п.5.5. Положения о МКУ «ХТО» Администрации МО «Тарбагатайский район», утвержденный Постановлением Администрации МО «Тарбагатайский район» от 21.01.2015 г. №46) отсутствует должность, не отнесенная к должностям муниципальной службы – системный администратор.

       3. Штатные расписания согласованы Администрацией МО «Тарбагатайский район»,  утверждены Приказом МКУ ХТО Администрации МО «Тарбагатайский район» от 05.03.2018 г. №10, но не прописаны в штатных расписаниях ни номер, ни дата приказа.   Необходимо отметить, что и изменения в штатное расписание вносятся в соответствии с приказом (распоряжением) руководителя организации или уполномоченного им на это лица. Штатное расписание по форме №Т-3 является одним из документов первичной учетной документации по учету труда и его оплаты.   

      4.     В нарушение ст.9 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ 

«О бухгалтерском учете» к заключенному  договору на оказание услуг от 03 декабря 2018г. №8 , акту приемки выполненных работ на проведение  ремонта автомобиля отсутствуют дефектные ведомости, подтверждающие проведение ремонтных работ. В ходе проверки дефектная ведомость представлена. Сумма к оплате по договору на оказание услуг не подтверждена расчетами (смета, калькуляция, спецификация и др.), не указана стоимость единицы работ (расценка), объем выполненных работ, место проведения ремонта (территория).

         2. МКУ Управление образования МО «Тарбагатайский район» 2018 г.
1. В нарушение п.5 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г. №922, неверно исчислено расчетное время. Согласно табеля учета рабочего времени за июнь месяц 2018 года Вишняков С.Е. (МБОУ «Десятниковская СОШ») отработал 5 календарных дней, а в расчетный период включен полный месяц, т.е. 30 дней. Таким образом, при пересчете размер отпускных должен составить 33093,76 руб., вместо начисленных 30362,88 руб., недоплата в размере 2730,88 руб. (33093,76-30362,88).

2. В нарушение ч.4 ст.91 Трудового кодекса Российской Федерации отсутствует табель учета рабочего времени за июль месяц 2018 г. в МБОУ «Десятниковская СОШ».

3. В приказах №96, №107, №122 МБОУ «Десятниковская СОШ» о распределении стимулирующей части оплаты труда работников школы  указан 2017 год, вместо 2018 года.

4. В нарушение п.2, п.18 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г. №922 при расчете среднего дневного заработка Мамедовой Ш.Ю. (МБОУ «Надеинская ООШ») для компенсации отпуска заработная плата принята в расчет без начислений доплаты до минимального размера оплаты труда, т.е. вместо 148119,57 руб. принято в расчет 97634,96 руб. Таким образом, сумма компенсации должна составлять 1421,07 руб., вместо начисленных 936,72 руб., недоплата в размере 484,35 руб. (1421,07-936,72).

5. В нарушение п.2, п.18 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г. №922 при расчете среднего дневного заработка Барановой В.П. (МБОУ «Надеинская НОШ») для компенсации отпуска заработная плата принята в расчет без начислений доплаты до минимального размера оплаты труда, т.е. вместо 150854,01 руб. принято в расчет 102102,86 руб. Таким образом, сумма компенсации должна составлять 11468,64 руб., вместо начисленных 7762,32 руб.,  недоплата в размере 3706,32 руб. (11468,64-7762,32).

6. Приказом от 01.09.2018 г №45 (МБОУ «Надеинская НОШ») установлена доплата Дмитриевой Е.Т., воспитателю дошкольной группы 20 % за звание «Почетный работник сферы образования Российской Федерации». В Положении о системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных организаций МО «Тарбагатайский район»  повышающий коэффициент за  данное звание не установлен.

        3. При проверке в сельских поселениях Тарбагатайского района  2018 г.:
   - допущено не соответствие плановых показателей и фактически выплаченной заработной платы и уплаченного НДФЛ (МО СП «Куйтунское», «Заводское», «Саянтуйское»);

  -  в нарушение статьи 136 ТК РФ были нарушены сроки оплаты отпуска, т.е. должны не позднее чем за три дня до его начала (МО СП «Куйтунское», «Заводское», МБУК КДЦ «Родник»);
  - в нарушение ст.136 ТК РФ заработная плата выплачивалась один раз в месяц, должны были выплачивать не реже чем каждые полмесяца (МО СП «Куйтунское», «Заводское», «Саянтуйское», МБУК КДЦ «Родник»);
 - установление надбавки за классный чин без правоустанавливающих документов (МО СП «Десятниковское»);
 - допускались технические ошибки в Соглашениях и Дополнительных соглашениях о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Тарбагатайский район» (МО СП «Саянтуйское», «Заводское»);

 - штатные расписания не утверждены приказом  (МБУК КДЦ «Родник»).
         Более подробная информация  размещена на сайте Администрации МО «Тарбагатайский район» в разделе «Совет депутатов», «Контрольно- счетный орган» по квартально и направлены в  электронном виде сельским поселениям ежеквартально.
          По результатам контрольных мероприятий учреждениями МО «Тарбагатайский район» представлялись информации о принятых мерах по устранению выявленных нарушений, протокола о проведении рабочих совещаний по рассмотрению результатов контрольных мероприятий.
         Бухгалтерам МКУ Управление образования Трифоновой Л.Ф. и Казанцевой А.М. применено дисциплинарное взыскание в виде замечания (Приказы МКУ Управления образования  от 20.11.2019 №246, №247).
          Ведущему бухгалтеру МКУ ХТО МО «Тарбагатайский район» указали усмлить контроль за приемом первичной документации.

           Те нарушения, которые можно было исправить согласно нормативным документам, учреждения района исправляли. Которые невозможно исправить, те остались, как нарушения законодательства РФ, РБ и нормативными документами МО.

       4.  В феврале- марте месяце 2019 г. контрольно-счетным органом по требованию Прокуратуры Тарбагатайского района от 22.02.2019 г. №02-06-2019 проведена проверка деятельности ООО «Специндустрия». На основании представленных ООО «Специндустрия»  расчетов необходимой валовой выручки методом индексации установленных тарифов, которые были рассчитаны для установления тарифов на тепловую энергию, на холодное водоснабжение, водоотведение, были рассчитаны тарифы по фактическим расходам, произведенным ООО «Специндустрия» в 2018 году.

        Также по требованию Прокуратуры Тарбагатайского района  от 30.01.2019 г. №19-68в-2019 в марте месяце проведена проверка формирования фондов оплаты труда муниципальных образовательных организаций, реализующих программы общего и дополнительного образования на территории Тарбагатайского района.        

Спасибо за внимание.
Исп. Дондукова С.Ц.

Ефимова И.Е.
