ИНФОРМАЦИЯ
о мероприятиях, проведенных 
за первый  квартал 2022 г.
       1. За первый квартал 2022 года Контрольно-счетным органом  проведено 2 контрольных мероприятия. 
      1.1.  В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено:

              Финансовых нарушений в общей сумме  - 35,97258  тыс. руб.

     - неэффективное  использование бюджетных средств в сумме – 1,02739 тыс. руб.;

     - иные финансовые нарушения в сумме – 9,43812 тыс. руб.;

     - нарушения п.14 части 1 статьи 93 44-ФЗ в сумме – 16,6584 тыс. руб.;

     - искажение бюджетной годовой отчетности в сумме – 8,05482 тыс. руб.;

     - иные финансовые нарушения в части ведения бухгалтерского учета – 0,79385 тыс. руб.

        1.2. В результате проверки  законности и эффективности использования средств местного бюджета за 2021 год «Субсидия на выполнение муниципального задания МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ», МБОУ «Селенгинская СОШ».  МКУ Управление образования МО «Тарбагатайский район» (выборочно)  (акт от 10.03.2022 г. №1) установлено:
1.        В соответствии с пунктом 11 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений МО «Тарбагатайский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением МО «Тарбагатайский район» от 17.06.2013 №29, где установлено, что порядок определения нормативных  затрат на оказание услуг и содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением или приобретенного Учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду), и расходов на оплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки, с учетом мероприятий, направленных на развитие автономных учреждений, перечень которых определяется Учредителем, в рамках муниципального задания устанавливается в соответствии с настоящим Порядком органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя муниципального бюджетного или автономного учреждения, по согласованию с финансовым органом МО «Тарбагатайский район». 

В нарушение данного пункта в МКУ Управление образования МО «Тарбагатайский район», как у учредителя отсутствует данный Порядок.  Отсутствие базовых нормативов затрат на выполнение муниципальной услуги, расчетов нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, привело к отсутствию четкого механизма определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания для МБОУ «Селенгинская СОШ» в 2021 году, вследствие чего проверить правильность расчета объема финансового обеспечения муниципального задания для МБОУ «Селенгинская СОШ» и оценить степень достаточности этого объема не представилось возможным.

2. В нарушение пункта 2.1.3. Соглашения график перечислений субсидий был представлен на проверку без учета выделенной субсидии предусмотренной в дополнительном соглашении от 18.12.2021 г. №2

(МБОУ «Селенгинская СОШ», МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ»).

3. В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктов 6 и 7 Постановления МО «Тарбагатайский район» от 17.06.2013 г. №29 в муниципальное задание не внесены изменения в соответствии с дополнительными соглашениями от 18.12.2021 г. №2

(МБОУ «Селенгинская СОШ», МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ»).

4. В нарушение пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 32 Федерального закона от 12.01.1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 4, 6 Постановления правительства Российской Федерации от 26.06.2015 №640 «Положение о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансовое обеспечение выполнения государственного задания», пункта 18 Порядка  формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений МО «Тарбагатайский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, пункта 15  Приказа Минфина России от 21.07.2011 г. N 86н (ред. от 17.12.2015 г.)    «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещение на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта»  в муниципальное задание на 2021 год не внесены изменения в соответствии с дополнительным соглашением от 18.12.2021 г. №2 и Учредителем не обеспечено соблюдение принципа открытости и доступности информации о деятельности Учреждения, а именно не обеспечено размещение на официальном сайте https:// bus.gov.ru. актуальной версии и показателей муниципального задания на 2021 год, показателей Плана Финансово-хозяйственной деятельности и не размещен отчет о выполнении государственного задания за 2021 год. Нужно отметить, что МБОУ Селенгинская СОШ является муниципальным учреждением, соответственно отчет о выполнении должен быть муниципального задания.

5. Согласно п. 15 приложения к приказу Минфина России от 21.07.2011 г. №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещение на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», в случае принятия новых документов и/или внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее 5 рабочих дней, следующих за днём принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт (bus.gov.ru) уточнённую информацию.

         В нарушение вышеуказанных требований муниципальное задание на 2021 год МБОУ «Селенгинская СОШ»  на официальном сайте размещены со значительной просрочкой – 31.05.2021 г.

6. В пункте 1.3.2. раздела 1 части 2 муниципального задания на 2021 год по графе «значение показателя объема работы 2021 год (очередной финансовый год)»  строка «образовательная программа начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования» неверно установлено единиц 216, должно быть 212 (85+115+12) (МБОУ «Селенгинская СОШ»).  

7. В подпункте 3.1. пункта 3 раздела 1 части 2 муниципального задания указаны нормативно-правовые акты утратившие силу, т.е. Закон Республики Бурятия от 29.06.2006 №1186-111 «О стандартах качества бюджетных услуг в РБ», Закон РБ от 07.03.2012 №2572- IV “О внесении изменений в Закон РБ «О стандартах качества бюджетных услуг в РБ» - Закон РБ от 07.05.2016 №1748-V, Постановление Правительства РБ от 26.07.2013 г. №407 «О порядке формирования государственного задания в отношении государственных учреждений РБ и финансового обеспечения выполнения государственного задания» - Постановление Правительства РБ от 09.03.2016 №82

(МБОУ «Селенгинская СОШ», МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ»).

8. В муниципальном задании (в бумажной форме) уникальный номер реестровой записи не соответствует информации о государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ) и его исполнении, размещенной на сайте bus.gov.ru.

(МБОУ «Селенгинская СОШ», МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ»).

9. В муниципальном задании на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в разделах 1,2,3 установлены допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным (процентов) 10%, в отчете о выполнении государственного задания за 2021 год не заполнен  данный показатель (раздел 1 п.п.1.3.1 п.1, раздел 2 п.2.3.1, раздел 3 п.3.3.1) (МБОУ «Селенгинская СОШ»).  

10.  В части 2 отчета  о выполнении государственного задания за 2021 год раздел 1 п.1.3.1. в графе «утверждено в муниципальном задании» по строке «доля педагогических работников, принявших участие в инновационных проектах» установлено 35 %, фактически установлено 100 %, по устному пояснению главного специалиста Управления образования Русиной С.П., фактическая доля составляет  35 %, а не 100 % (ошибочно установлено) (МБОУ «Селенгинская СОШ»).  

11.  В нарушение п.11 Приказа Минфина России от 31.08.2018 186н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ Минфина России №186н) в разделе 1 Плана финансово-хозяйственной деятельности не запланированы расходы по виду расхода 247 «Закупку энергетических ресурсов» (приказ МФ РФ №85н), хотя согласно отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2022 г. по данному виду расходов запланировано в сумме 3279,351 тыс. руб., исполнено 3267,61541 тыс. руб. (МБОУ «Селенгинская СОШ»).  

12.  В нарушение абзаца 2 пункта 8, пункта 17 Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н к Плану финансово-хозяйственной деятельности на 2021 г. не прилагаются расчеты (обоснования) плановых показателей по поступлениям и выплатам, использованные при формировании Плана финансово-хозяйственной деятельности

(МБОУ «Селенгинская СОШ», МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ»).

13.  В  нарушение пункта 42 Приказа Минфина России от 31.08.2018 г. №186н где установлено, что расчеты расходов на закупку товаров, работ, услуг должны соответствовать в части планируемых к заключению контрактов (договоров):

показателям плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, формируемого в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в случае осуществления закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", однако, в разделе 2 «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг» Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2021 г. установлена сумма по строке 26400 – 11429,22353 тыс. руб., которая не соответствуют сумме для осуществления закупок в плане-графике на 2021 г.– 10900,81561 тыс. руб. (МБОУ «Селенгинская СОШ»).  

14.  В соответствии с пунктом 11 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений МО «Тарбагатайский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением МО «Тарбагатайский район» от 17.06.2013 №29, где установлено, что порядок определения нормативных  затрат на оказание услуг и содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением или приобретенного Учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду), и расходов на оплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки, с учетом мероприятий, направленных на развитие автономных учреждений, перечень которых определяется Учредителем, в рамках муниципального задания устанавливается в соответствии с настоящим порядком органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя муниципального бюджетного или автономного учреждения, по согласованию с финансовым органом МО «Тарбагатайский район». В нарушение данного пункта в МКУ Управление образования МО, как у учредителя отсутствует данный Порядок. Отсутствие базовых нормативов затрат на выполнение муниципальной услуги, расчетов нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, привело к отсутствию четкого механизма определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания для МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ» в 2021 году, вследствие чего проверить правильность расчета объема финансового обеспечения муниципального задания для МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ» и оценить степень достаточности этого объема не представилось возможным.

15.  В нарушение пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, пункта 32 Федерального закона от 12.01.1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 4, 6 Постановления правительства РФ от 26.06.2015 №640 «Положение о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансовое обеспечение выполнения государственного задания», пункта 18 Порядка  формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений МО «Тарбагатайский район» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, пункта 15  Приказа Минфина России от 21.07.2011 г. N 86н (ред. от 17.12.2015 г.)    «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещение на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта»  в муниципальное задание на 2021 год не внесены изменения в соответствии с дополнительным соглашением от 18.12.2021 г. №2 и Учредителем не обеспечено соблюдение принципа открытости и доступности информации о деятельности Учреждения, а именно не обеспечено размещение на официальном сайте https:// bus.gov.ru. актуальной версии и показателей муниципального задания на 2021 год и не размещен отчет о выполнении государственного задания за 2021 год. Нужно отметить, что МБОУ Нижнесаянтуйская СОШ является муниципальным учреждением, соответственно отчет о выполнении должен быть муниципального задания.

16.  Согласно п. 15 приложения к приказу  Минфина России от 21.07.2011 г. №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещение на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», в случае принятия новых документов и/или внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее 5 рабочих дней, следующих за днём принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт (bus.gov.ru) уточнённую информацию.

     В нарушение вышеуказанных требований муниципальное задание на 2021 год МБОУ «Нижнесаянтуйская СОШ»  на официальном сайте размещены со значительной просрочкой – 04.06.2021 г., и план финансово-хозяйственной деятельности с учетом изменений - 18.02.2021 г.

17.  В пункте 1.3.2. раздела 1 части 2 муниципального задания на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по графе «значение показателя объема работ, 2021 год (очередной финансовый год)»  строка «образовательная программа начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования» неверно установлено единиц 1060, должно быть 1053 (523+487+43).

18.  Отчет о выполнении государственного задания за 2021 год недостоверен в части плановых показателей, установленных в муниципальном задании на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, т.е.:

      Таблица 1

	Пункт, раздел мун.зад. и отчета
	Наименование строки
	Муниципальное задание
	Отчет о выполнении МЗ

	Часть 1, 1.3.2., 1
	Численность обучающихся, чел.
	523
	477

	2.3.2., 2
	 //-//
	487
	454

	3.3.2., 3
	//-//
	43
	42

	Часть 2, 1.3.1., 1
	Доля пед.работников, принявших участие в иннов.проектах, %
	25
	44


     В связи с чем, процент отклонения рассчитанный по данным строкам является также недостоверным.

19.  В пункте 1.3.2. раздела 1 части 2 отчета о выполнении государственного задания за 2021 год по графе «показатель,  объема муниципальной услуги, исполнено на отчетную дату»  строка «образовательная программа начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования» неверно установлено единиц 1262, должно быть 1266 (617+604+45).

20.  В нарушение п.11 Приказа Минфина России от 31.08.2018 186н в разделе 1 Плана финансово-хозяйственной деятельности не запланированы расходы по виду расхода 247 «Закупку энергетических ресурсов», хотя согласно отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2022 г. по данному виду расходов запланировано в сумме 1374,29972 тыс. руб., исполнено 1336,96698 тыс. руб.

21.  В нарушение п.1 статьи 425 Гражданского кодекса РФ, статьи 94 Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", где установлено, что исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и т.д., так как согласно договорам бухгалтерское обслуживание осуществляет МКУ Управление образования МО «Тарбагатайский район» приняли к учету и оплатили  товарную накладную от 21.07.2021 г. №000048908 на сумму 1547,58142 тыс. руб., счет-фактуру от 21.07.2021 г. №000048894 на сумму 1547,58142 тыс. руб. до заключения контракта, т.е. 28.07.2021 г. Также    согласно Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом МФ РФ от 01.12.2010 г.  №157н  где установлено, что к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, из предположения надлежащего составления первичных учетных документов по совершенным фактам хозяйственной жизни, централизованная бухгалтерия Управления образования МО «Тарбагатайский район» не должна была производить оплату по данным документам в связи с тем, что было несоответствие дат, должны были произвести возврат первичных документов поставщику для устранения несоответствия.
Предложение:
                Рекомендовать Начальнику Управления образования:

1. Указать  должностным лицам на недопущение в дальнейшем нарушений, выявленных в результате проведения настоящего контрольного мероприятия;

2. Обеспечить ведение бухгалтерского учета в соответствии с действующим законодательством и нормативными документами;
3. По пункту 17 Селенгинская СОШ, пунктам 17 и 18 Нижнесаянтуйская СОШ провести сверку и предоставить пояснение по остаткам денежных средств указанных в данных пунктах.

4. Контролировать соответствие финансового обеспечения выполнения муниципального задания в самом документе «муниципальное задание» и отчетов о выполнении муниципального задания.

5. Уведомить в письменной форме Контрольно- счетный орган МО «Тарбагатайский район» о принятых по результатам рассмотрения акта проверки решениях и мерах в течение одного месяца со дня подписания акта проверки. 

    1.3.  В ходе проверки целевого  использования  бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета в 2021 г. «Субсидии бюджетам муниципальных районов на развитие общественной инфраструктуры» (выборочно) МКУ Администрация МО «Тарбагатайский район» не целевого использования бюджетных средств не выявлено (акт от 31.03.2022 №2).               

 2. 21 февраля 2022 года на 40 сессии Совета депутатов МО «Тарбагатайский район» председатель КСО Дондукова С.Ц. выступила с отчетом работы Контрольно-счетного органа за 2021 год.
 3. Председатель КСО Дондукова С.Ц. принимала участие в работе сессий Совета депутатов МО «Тарбагатайский район».
Председатель КСО

МО «Тарбагатайский район»                                                       С.Ц.Дондукова
