Отчет

об итогах деятельности контрольно- счетного органа

 МО «Тарбагатайский район»

в 2020 году.

         Отчет подготовлен в соответствии с требованиями  Положения «О Контрольно-счетном органе МО «Тарбагатайский район»».
        Организация деятельности Контрольно-счетного органа при осуществлении финансового контроля строилась на основе принципов законности, независимости, объективности и гласности.

         Компетенция Контрольно-счетного органа определена Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно- счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом МО «Тарбагатайский район», Положением «О Контрольно-счетном органе МО «Тарбагатайский район»», Положением «О бюджетном процессе  в МО «Тарбагатайский район»».

         Контрольно-счетным органом подготовлен  План   работы   на 2021 г., согласован с Председателем Совета депутатов МО «Тарбагатайский район».  Численность работников Контрольно-счетного органа  на конец 2020 г. составляла 2 человека – председатель и инспектор КСО.

          Согласно плана работы КСО  Главе МО «Тарбагатайский район» и Председателю Совета депутатов МО «Тарбагатайский район» предоставлялась информация о мероприятиях, проведенных в течение каждого квартала 2020 г.  Акты проверок КСО утверждались Председателем КСО  МО «Тарбагатайский район». Отчеты по контрольным мероприятиям предоставлялись Главе  МО «Тарбагатайский район», Председателю Совета депутатов и в Прокуратуру Тарбагатайского района.
            Информация о контрольных мероприятиях, проведенных в 2020 г. размещалась на сайте Администрации МО «Тарбагатайский район» по квартально.

           В 2020 г. в Счетную палату Республики Бурятия направлены Показатели, характеризующие выполнение полномочий КСО МО «Тарбагатайский район» за 2019 г. и отчетные аналитические формы «Основные показатели деятельности КСО МО в субъекте в 2019 г.».           
         В рамках экспертно-аналитической деятельности проведены внешние проверки годовых отчетов за 2019 г., экспертизы проектов решений «О бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы»», финансово- экономические экспертизы на проекты постановлений Администрации МО «Тарбагатайский район» по муниципальным программам и экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение СД МО «Тарбагатайский район» от 25.12.2019 г. № 36 «О бюджете МО «Тарбагатайский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» затрагивающих вопросы исполнения бюджета МО «Тарбагатайский район» и бюджетов поселений Тарбагатайского района.

        За 2020 г. Контрольно- счетным органом подготовлено и направлено в Совет депутатов МО «Тарбагатайский район», главе МО «Тарбагатайский район» и главам поселений  38  заключений  из них:

- внешних проверок годовых отчетов – 11 (10 - поселений; 1- МО «Тарбагатайский район»);
- экспертиз проектов решений о бюджете - 11 (10 – поселений; 1- МО «Тарбагатайский район»);
- экспертиз проектов решений о внесении изменений в бюджет – 7 – МО «Тарбагатайский район»;

- финансово- экономических экспертиз – 7 (1 – сельское поселение «Барыкинское»; 6 -Администрация МО «Тарбагатайский район»);
- по результатам экспертно-аналитических мероприятий – 2 (1- МКУ Администрация МО СП «Нижнежиримское», 1- МКУ Администрация МО СП «Барыкинское»).

        Представленные годовые отчеты, проекты решений на проведение экспертизы в основном соответствуют действующему законодательству, но вместе с тем Контрольно-счетным органом даны следующие замечания и предложения:
       1. По внешней проверке годовых отчетов на 01.01.2020 г.:

         1.1.  в нарушение  пункта 150 Инструкции 191н в отчете по форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств» в учреждениях района и в МО «Тарбагатайский район»  не заполнена графа 5 сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года;
1.2. в нарушение п.152 Инструкции №191н в форме 0503160 «Пояснительная записка» отражены в разделе V «Сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества» (ф.0503190) (МКУ Администрация, МКУ ХТО Администрации, МКУ Управление образования, МКУ Отдел культуры, МКУ Совет депутатов), «Сведения о доходах бюджета  от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (ф.0503174) (МКУ ХТО Администрации), «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф.0503178) (МКУ Управление образования), тогда как согласно указанному пункту данные формы отражаются в разделе IV;
      1.3. при проверке показателей бюджетной отчетности МКУ Администрация МО «Тарбагатайский район» по ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и соответствующей  формы бюджетной отчетности об исполнении бюджета  МО «Тарбагатайский район» установлено, что данные строк 431, 432 не соответствуют данным ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» по сумме показателей по коду счета 121002000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» (графа 2 раздел 1) и сумме показателей по коду счета 130405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовыми органами» (графа 3 раздел 1).
         По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств местного бюджета МО СП имело место допущения нарушений повторно, т.е. те же нарушения 2018 года это несоблюдение при заполнении бюджетной отчетности Инструкции №191н, утвержденной Приказом Минфина РФ. Самыми типичными нарушениями являются:       
         1.  нарушение пункта 156 Инструкции N 191н в  таблице №4 "Сведения об особенностях ведения бюджетного учета"  отражены общие правила ведения бюджетного учета для казенных учреждений, вместе с тем согласно указанному пункту информация в таблице № 4 характеризует использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета, разработанных соответствующими федеральными органами исполнительной власти и утвержденных в установленном порядке.

        2. нарушение пункта 155 Инструкции 191н в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  графа 2 «Результаты исполнения» заполнена без указания показателей, характеризующих степень их результативности.
       3.  нарушение пункта 162 Инструкции 191н заполнены в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» показатели бюджетной росписи с учетом изменений, не содержащим отклонений по отношению к показателям, утвержденным на отчетный финансовый год законом (решением) о соответствующем бюджете, без учета последующих изменений в закон (решение) о бюджете.

Не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения, т.е. статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации.      

      4.  нарушение п. 152 Инструкции № 191н в раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф.0503160) не включена иная информация, оказывающая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

       - о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

      -  о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

     - о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.
   5.  нарушение п. 152 Инструкции 191н в раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не включена иная информация, оказавшую существенное влияние и характеризующую организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе: 

 -о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иной организации (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения) с указанием их реквизитов;

-информацию об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность.
     6. нарушение  пункта 150 Инструкции 191н в отчете по форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств»   не заполнена графа 5 сопоставимые показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года.

Также допускались нарушения Инструкции №157н, утвержденной Приказом Минфина РФ это постановка на учет основных средств без правоустанавливающих документов, не начисление амортизации, не соответствие кредиторской задолженности с актами сверки с поставщиками, не постановка на учет земельных участков, числящихся в поселениях в собственности согласно выписок из ЕГРН и т.д., что недопустимо при ведении бухгалтерского учета.
 Прошу Управление финансов МО «Тарбагатайский район» совместно с централизованной бухгалтерией рассмотреть нарушения и принять меры к недопущению данных нарушений в последующем.   
2.  По экспертизе проектов решений «О бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы»»:
2.1.  В соответствии со статьей 169  БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Проект местного бюджета  сформирован на основе прогноза социально-экономического развития консолидированного бюджета.

     2.2. При наличии запланированных поступлений доходов от приватизации   прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2021 год не утвержден.
        2.3.  Сельскими поселениями Тарбагатайского района допущены следующие нарушения:

           1. В соответствии со статьями 169, 173, 174.1 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Одобренные параметры  Прогноза социально- экономического развития на 2021 год и на плановый период до 2023 года сельских поселений  в части доходов и расходов консолидированного бюджета (раздел 6) на 2021 год ниже параметров, установленных в проектах решений о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, это говорит о том, что при формировании проектов  бюджета не были учтены положения, установленные в статьях 169, 173, 174.1 БК РФ.      

       2. Пояснительная записка к прогнозу социально- экономического развития МО СП «Заводское» составлена без должного внимания со стороны ответственного специалиста, т.е. в названии прогноза  отсутствует период, за который составлена пояснительная записка, в разделе «Демография» не указана численность постоянного населения на 1.01.2020 г., в разделе «Промышленное производство» не указано за какой период отгружено продукции ЗАО ПЗ «Николаевский», «Эко- фуд» и наименование продукции, а также не указан период, за который установлена численность работающих и средняя заработная плата, в разделе «Торговля и потребительский рынок» не указан период, за который идет  сравнение объема розничного товарооборота. 
      3. Пояснительная записка к прогнозу социально- экономического развития МО СП «Большекуналейское» представлена за текущий финансовый год на 2020 г. и на плановый период до 2023 г. Также Пояснительная записка к прогнозу социально- экономического развития МО СП «Большекуналейское»» составлена без должного внимания со стороны ответственного специалиста, т.е. в разделе «Демография» увеличение населения к 2021 году составит 1200 чел., хотя в самом Прогнозе всего 1000 чел.
      4. Установленные параметры в таблице Предварительные итоги реализации Программы социально- экономического развития на 2019- 2022  г. МО СП «Куйтунское» по строке № 8 «Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета МО» не сопоставимы с реальными показателями МО СП «Куйтунское».
         Более подробная информация направлена сельским поселениям по электронной почте и размещена на официальном сайте Администрации МО «Тарбагатайский район»
        3. За  2020 год  Контрольно-счетным органом  проведено  5 контрольных мероприятий. В  результате проведенных контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений  на общую сумму  137,53945 тыс. руб., в том числе:
    - неправомерное использование бюджетных средств – 31,86296 тыс. руб. (МО СП «Десятниковское» - 2,00 тыс. руб., МКУ Администрация МО «Тарбагатайский район» - 19,8 тыс. руб. в т.ч. бюджет РБ – 9,9 тыс. руб., МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации  МО СП «Саянтуйское» - 10,06296 тыс. руб.);
    - неэффективное расходование бюджетных средств – 88,00264 тыс. руб. (МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации МО «Тарбагатайский район» - 0,92524 тыс. руб.,  МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации  МО СП «Саянтуйское» - 87,0774 тыс. руб.);

    - иные финансовые нарушения – 1,67808 тыс. руб. (МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации МО «Тарбагатайский район» - 0,00408 тыс. руб., МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации  МО СП «Саянтуйское» -1,674 тыс. руб.); 
  - иные финансовые нарушения в части ведения бухгалтерского учета – 11,8475 тыс. руб. (МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации МО «Тарбагатайский район» - 1,2  тыс. руб., МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации  МО СП «Саянтуйское» - 7,8885 тыс. руб.,  МО СП «Десятниковское» - 2,759 тыс. руб.);
   -  недоначисление заработной платы – 3,69927 тыс. руб. (МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации  МО СП «Саянтуйское»);

   -  недостача  – 0,449 тыс. руб. (МО СП «Десятниковское»).
                  Также при проведении контрольных мероприятий учреждениями МО «Тарбагатайский район» допущены следующие нарушения и недостатки:

            1.  МКУ ХТО Администрации 2019 г.

        1.1.    В нарушение п.2 ст.785 ГК РФ в подпункте 3.3. пункта 3 «Размер и порядок оплаты» Договора  на оказание транспортных услуг от 21.11.2019 г.  б/н, заключенный с ИП Мункуев Б.В. на осуществление грузоперевозок на автомашинах Исполнителя, заказчик МКУ ХТО Администрации МО «Тарбагатайский район» не предусмотрели предоставление транспортной накладной, подтверждающей оказание транспортных услуг.     

      1.2. По муниципальному контракту от  19.08.2019 г. №17, заключенному с ООО «Покров» по ремонту помещения в здании МКУ Администрации МО «Тарбагатайский район»  Акты о приемке выполненных работ от 01.11.2019 г. №1 не соответствуют локальным сметным расчетам, размещенным на официальном сайте zakupki.gov.ru.

      1.3. В нарушение Указаний по применению бюджетной классификации РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 29.11.2017 г. №209н произвели оплату за электрочайник в сумме 1200,00 руб. с применением подстатьи 346 и в нарушение п. 44 Инструкции №157н данный электрочайник  списали по счету 105.36 «Прочие материальные запасы», должны были  учитывать по счету 101.00 «Основные средства»,  который по своим свойствам относится к основным средствам, что является иными финансовыми нарушениями, в части ведения бухгалтерского учета.

       1.4.  В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 925,24 руб., в том числе на оплату:

-    пени по налогу на имущество организаций  – 925,24 руб.

         1.5. Дебиторская задолженность по оплате за ГСМ на 01.01.2020 г. составила 2305,88 руб. (акт сверки взаимных расчетов от 31.12.2019 г. №4405299, ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»).  МКУ ХТО Администрации МО «Тарбагатайский район» по муниципальному контракту от 09.07.2019 г. №8 излишне перечислила за ГСМ. Данное нарушение устранено в январе 2020 года.

       1.6. По состоянию на 02.03.2020 г. произведен осмотр автотранспорта и сверка показаний спидометров с данными, указанными в путевых листах, установлены расхождения.                       

         2. МКУ Администрация  МО «Тарбагатайский район» 2019 г.
       2.1. В пункте 3 раздела VIII «Основные программные мероприятия» муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в МО «Тарбагатайский район», утвержденную Постановлением Администрации МО «Тарбагатайский район» от 14.10.2016 № 752 (в ред. от 04.09.2018 г.) не предусмотрены на 2019 г. финансовые затраты из республиканского бюджет в размере 250,0 тыс. руб. При этом в разделах «Паспорт программы» и «Ресурсное обеспечение Программы» (раздел IV) данные финансовые затраты предусмотрены.   

       2.2. В нарушение п. 9.2 муниципального контракта от 13.06.2019 № 6 Администрацией МО «Тарбагатайский район» была допущена просрочка возврата размера обеспечения исполнения контракта в сумме 49,99999 тыс. руб. на 3  рабочих дня. 

      2.3.  Подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ допускается уменьшение  цены контракта при уменьшении количества товара,  объема работ или услуг, в данном Дополнительном соглашении количество услуг не изменилось, т.е. осталось на прежнем уровне 161,7 га. При этом подпунктом «а» пункта 1 части 1 федерального закона 44- ФЗ предусматривается снижение цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта.

        2.4. В нарушение п.п.3.4. п.3. договора об оказании платных образовательных услуг в сфере дополнительного профессионального образования от 24.10.2019 г. № CRM 1910 предоплата произведена в размере 7 % и 43 % на 4 дня и 10 дней соответственно позже даты начала обучения (платежные поручения от 01.11.2019 г. №859882 и от 12.11.2019 г. №38745), окончательный расчет 29.11.2019 г. (платежное поручение от 29.11.2019 г. №248674) вместо 22.11.2019 г.

      2.5. В нарушение п.п.3.4. п.3. договора об оказании платных образовательных услуг в сфере дополнительного профессионального образования от 24.10.2019 г. № CRM 1904 предоплата произведена  на 10 дней позже даты начала обучения (платежное поручение от 12.11.2019 г. № 38746), окончательный расчет 02.12.2019 г (платежное поручение от 02.12.2019 г. №266805) вместо 22.11.2019 г.

        3. При проверке в сельских поселениях Тарбагатайского района  2019 г.:
   - нарушались сроки оплаты по договорам; 
   -  в нарушение п. 169, 170 Инструкции № 157н, п. 50, 84 Инструкции № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее- Инструкция № 162н)  не ведется учет марок и маркированных конвертов на балансовом счете 201 35 «Денежные документы» по мере необходимости с оформлением авансовых отчетов с приложенными реестрами почтовых отправлений, а списывались на основании Реестра маркированных конвертов с забалансового счета 07 "Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры";  
  - в нарушение п. 11 Инструкции № 157н и приказа МФ от 30.03.2015  N 52н «Об  утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению» (далее- Приказ № 52н)  в Авансовых отчетах в течение 2019 года  не заполнены бухгалтерские записи, также почти в течение всего 2019 г. отсутствует подпись должностного лица централизованной бухгалтерии Администрации МО «Тарбагатайский район»;
 - в нарушение п. 213 Инструкции № 157н в течение 2019 г.  отсутствует распоряжение руководителя учреждения на выдачу денежных средств в под отчет.
         Более подробная информация  размещена на сайте Администрации МО «Тарбагатайский район» в разделе «Совет депутатов», «Контрольно- счетный орган» по квартально и направлены в  электронном виде сельским поселениям ежеквартально.
          По результатам контрольных мероприятий учреждениями МО «Тарбагатайский район» представлялись информации о принятых мерах по устранению выявленных нарушений, протокола о проведении рабочих совещаний по рассмотрению результатов контрольных мероприятий.
           Те нарушения, которые можно было исправить согласно нормативным документам, учреждения района исправляли. Которые невозможно исправить, те остались, как нарушения законодательства РФ, РБ и нормативными документами МО.

       4.  В третьем и четвертом  кварталах 2020 года  контрольно-счетным органом по требованию Прокуратуры Тарбагатайского района от 04.09.2020 г. № 705ж-2020 проведена проверка расходования денежных средств Советом депутатов МО «Тарбагатайский район».
        Также по требованию Прокуратуры Тарбагатайского района проведена проверка обоснованности расходов бюджетных средств на ГСМ в МКУ «Хозяйственно-транспортный отдел» Администрации МО «Тарбагатайский район» (требование от 03.09.2020 г. №624ж-2020)
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